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Sobre o IBRAC

IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e
Comércio Internacional

* associacdo privada sem fins lucrativos, fundada em 1992

* formada por escritorios de advocacia, consultorias econdmicas, empresas, académicos e
estudantes

* objetivo de promover pesquisas, estudos e debates sobre temas relacionados a Defesa da
Concorréncia, Comércio Internacional, Relacdes de Consumo e Regulacao

* atividades se tornaram referéncia nacional nessas areas, pela qualidade técnica,
multidisciplinaridade e visdo prdtica

* interlocugcGo positiva com Cade, SEAE, Reguladores, Camex e autoridades de defesa
comercial, Senacon, entidades privadas, universidades, institutos de pesquisa e organismos
internacionais

Comité de Regulacdo: frente de atuacdo do IBRAC na tematica da Regulagdo,
especialmente sua interface com temas de liberdade econémica, concorréncia, acesso a
mercado e competitividade

— vocagao para participar do debate publico sobre agenda de modernizagdo da
gestdo publica, especialmente melhoria regulatoria
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Comité de Regulag¢ao do IBRAC
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Por que “melhoria regulatoria” (“boas praticas”)?

* novas demandas sociais (qualidade, rapidez, eficacia dos servicos/produtos)
e dinamismo e complexificacdao da economia
* crescente pressdao competitiva (mercados globais)

Modernizacao da gestao publica

I Al modelos flexiveis de tomada
decisdes de observancia
(juridico-burocrdtica)

e revisao de decisoes
—novas (“boas”) praticas —
* maior capacidade de resposta
* melhor uso dos recursos publicos

« favorecimento a inovag¢ao e novas oportunidades

» maior prosperidade e bem-estar economico e social
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Pesquisa e livro sobre AIR

.’.. * 12 autores

INSTITUCIONALIZACAO 7 e T
e PRATICA da e estudo empirico inédito
\ IS

de IMPACTO . . = en .
REGULATORIO ‘ * investigacao transversal: experiéncia de 10

" agéncias
* mais de 100 AIRs analisadas (2016 e 2017)

* meétodo de busca: pesquisa documental e
coleta de dados

e — e formularios-padrao com perguntas-guia

* questoes centrais:

qu@ 1) decisao de ado¢ao da AIR
'4'._# - 2) aspectos organizacionais para
= implementac¢ao da AIR
3) questoes procedimentais da dinamica da

AIR na agéncia
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Pesquisa e livro sobre AIR
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Aspectos formais analisados:

previsao legal para a AIR
motivacoes para a adocao

existéncia de consultas internas ou externas ao
longo do processo

existéncia de consideracao de custo

se adocao da AIR foi prévia ou posterior a
tomada de decisao regulatoria

se houve oportunidade de participacao de
interessados

se houve coordenacao com outros reguladores
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Pesquisa e livro sobre AIR
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Aspectos de conteudo analisados:

definicao do problema objeto da AIR
definicao dos objetivos almejados

se houve consideracao efetiva de alternativas
regulatorias

|6gica regulatdria adotada (e.g., incentivos,
comando e controle, autorregulacao ou
composicao)

se houve consideracao sobre método adotado
(analise de custo, de risco, de custo-efetividade
etc.)

se aspectos extra econémicos foram levados em
conta
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Pesquisa e livro sobre AIR
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Aspectos de contetudo analisados (cont.):

se houve levantamento preparatorio de dados

se houve adequada justificativa da escolha feita
ao final da AIR

se foram feitas referéncias a experiéncias
internacionais

se houve contratacao de auxilio ou apoio
técnico

se agéncia adotou praticas de monitoramento

se agéncia efetivamente mudou seu modus
operandi em funcao da AIR
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Pesquisa e livro sobre AIR

o
°
o°
INST'ITUCIONALIZACAO
e PRATICA da

\ IS
IMPACTO

no BRASIL

IBRAC | s

Diagndstico — principais entraves e desafios
identificados:

e dificuldades de acesso a informacao
» falta de clareza na definicao do problema

e confusao entre problema e objetivo a ser
alcancado pela AIR

e desalinhamento entre regulacao e politica setorial
* reduzida publicidade as pré-consultas na AIR

e auséncia de dialogo com experiéncias concretas e
internacionais

* insuficiente participacao social quanto ao
conteudo da AIR

e uso de linguagem pouco acessivel ao publico
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Pesquisa e livro sobre AIR
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Diagndstico — principais entraves e desafios
identificados (cont.):

e justificativas nao suficientemente adequadas para
a adocao de uma determinada norma ou padrao
regulatoério

* monitoramento posterior inexistente

 emprego pro forma da AIR como justificativa para
decisOes ja tomadas (e ndo para ponderar sua
viabilidade e efeitos)

e variabilidade e heterogeneidade de procedimentos
adotados intra e inter agéncias

* lacunas informacionais e metodoldgicas na
estimativa de custos e beneficios

» falta de evidéncias na motivacao
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Pesquisa e livro sobre AIR

.’.. Algumas propostas (a época):

INST’ITUCIONALIZACRO
e PRATICA da

N * propostas de institucionalizagdo de processo de

IMPACTO 9 AIR

* propostas de maior publicidade (e.g.,
disponibilizacao ao publico de lista de AIRs
realizadas e de casos de dispensa)

e proposta de articulacao de competéncias entre
as agéncias reguladoras e os 6rgaos do SBDC no
ambito da AIR
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Comité de Regulag¢ao do IBRAC

Principais projetos em andamento (2021)

Grupo de pesquisa para novo livro coletivo
Pergunta da pesquisa: “quais seriam técnicas de regulacdao mais adequadas

Inovagoes : _ _ N o _
disruptivas: para incentivar a inovagao e a concorréncia em mercados regulados diante
desafios im os;os 3 do surgimento de inovagdes disruptivas?”
: p~ Recorte: inovagdes disruptivas baseadas em internet, em seis setores: (i)
regulacao Financeiro; (ii) Mobilidade urbana; (iii) Hospedagem/turismo; (iv)

Comunicacgao digital; (v) Comércio eletrénico; (vi) Seguros

Mapeamento dos principais entraves regulatoérios

(desnecessarios/desproporcionais) a liberdade econdmica, investimento e
Mapa Legal da . ~

inovacao

Ineficiéncia . : o :
Pesquisa junto a entidades de classe dos principais setores da economia
Iniciativa conjunta com Comités de Concorréncia e de Economia do IBRAC

Observatorio da Monitoramento das iniciativas das agéncias reguladoras federais para
Regulagao implementagdo da Lei das Agéncias
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A frente...

continua...

* estimativa efetiva de custo de novas regras

Melhoria regulatdria: AIR é peca-chave de uma agenda muito mais ampla, que

No fundo, estamos falado de mudancga de cultura regulatoria

» avaliacdo prévia e ponderada de opc¢des regulatoria

* monitoramento de resultados e reavaliacao periddica (reciclagens)

Importantes inovagoes na legislagao federal

*  Leidas Agéncias Reguladoras (Lei n? 13.848/2019)
* Leide Liberdade Econbmica (Lei n2 13.874/2019)
*  Revisaco (Decreto n? 10.139/2019)

* Licenciamento 4.0 (Decreto n2 10.178/2019)

* Internacionalizagdo (Decreto n? 10.229/2020)

* AIR e ARR (Decreto n? 10.411/2020)

Louvaveis iniciativas lideradas pela Seae/ME

FIARC (IN Seae n2 87/2020)

Desoneracgdo Regulatéria (IN Seae n2 111/2020)
Portal GOV.BR/REG

CalReg — Calculadora de Onerosidade Regulatdria

Guia Pratica de Desregulamentacao
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Grato.

Ricardo Botelho
Diretor de Regulagdao do IBRAC
ricardo.botelho@mbclaw.com.br



